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FPOR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA IMPROCEDENTE UN RECURSO DE
REPOSICION

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, en armonia con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, el Acuerdo Distrital 257
de 2006 y los Decretos Distritales 459 de 2006 y 561 de 20086, la Resolucién 110 de 2007

y
CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion 0200 del 12 de febrero de 2007, la Secretaria Distrital de
Ambiente, negé el registro y ordend el desmonte del elemento de Publicidad exterior
Visual ubicado en la Carrera 7 No. 60 — 51 sentido sur - norte, propiedad de la empresa
ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR - OPE, por el incumplimiento de la

normatividad vigente en materia de contaminacion visual y colocacién de publicidad
exterior visual.

Que esta resolucién fue notificada personalmente el 27 de Febrero de 2007, a la

apoderada de la sociedad ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR - OPE, Doctora
Julia Inés Prado Cantillo.

Que mediante radicacién 2007ER10717 del 8 de Marzo de 2007, la Doctora Julia Prado,
en su calidad de apoderada de la ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR - OPE,
interpuso recurso de reposicién y en subsidio de apelacion en contra de la Resolucién
0200 del 12 de febrero de 2007.

Que una vez evaluados los recursos presentados por la apoderada de Ia
ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR ~ OPE, se concluye que estos fueron
interpuestos en el término previsto en el articulo 51 del Codigo Contencioso Administrativo
y que reunen los requisitos establecidos en el articulo 52 del mismo, razén por la cual es
procedente entrar a realizar el andlisis de fondo de los mismos con el fin de resolverlos.

Que mediante Radicado 2007ER28569 del 12 de Junio de 2007, la apoderada de la
ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR - OPE, presenta una excepcion de pérdida
de ejecutoriedad del Acto Administrativo No. 1866 del 4 de Julio de 2007.
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DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que la parte recurrente solicita se declare la perdida de fuerza ejecutoria del acto
administrativo No. 1866 y 0200 de 2007, del mural artistico ubicado en la Carrera 7 No. 60
— 51 sentido sur - norte, con fundamento en los siguientes argumentos:

1. SOLICITUD PRINCIPAL

1. Que la recurrente manifiesta en la sustentacion del recurso; Solicita se declare la
perdida de fuerza ejecutoria del acto administrative No. 1866 y 0200 de 2007.

La solicitud la basa en el articulo 67 del Codigo Contencioso Administrative, en
concordancia con el articulo 66 de la misma normatividad. Este punto versa sobre
el inconformismo del recurrente en relacién a la supuesta violacion normativa, para
lo cual expresa: La direccién de evaluacion, control y seguimiento ambiental de la
Secretaria Distirital de Ambiente emitio informe técnico No. 3388 del 13 de Abril de
2007, concluyendo que el elemento incumple estipulaciones ambientales por
cuanto el drea de patrocinador del mural excede ef drea permitida infringiendo el
Art.25 del Decreto 859/00, en consecuencia se requiere al solicitante ef desmonte
de la valla comercial que anuncia la imagen asocialiva a la cerveza club Colombia.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de
un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estade proteger [a diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacién para el
logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas, indica que el Estado debera prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer tas sanciones legaies y exigir la reparacién de los
danos causados. -

Que con fundamento en las disposiciones legales y los pronunciamientos
jurisprudenciales de la Corte Constitucional, dentro de la presente actuacion
administrativa es necesario realizar un analisis de los argumentos del recurrente a la luz
de la normatividad vigente aplicable al caso en concreto.

1. Que, en cuanto al primer numeral de la sustentacion del recurso. Solicita se
declare la perdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo No. 1866 y 0200 de

2007.
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La solicitud la basa en el articulo 67 del Cddige Contencioso Administrativo, en
concordancia con el articulo 66 de la misma normatividad. Este punto versa sobre
el inconformismo del recurrente en relacion a la supuesta violacion normativa, para
lo cual expresa: La direccion de evaluacién, conirol y sequimiento ambiental de la
Secretaria Distirital de Ambiente emitié informe técnico No. 3388 del 13 de Abril de
2007, concluyendo que el elemento incumple estipulaciones ambientales por
cuanto el drea de patrocinador del mural excede el drea permitida infringiendo el
Art.25 del Decreto 9589/00, en consecuencia se requiere al solicitante el desmonte
de la valla comercial que anuncia la imagen asocialiva a fa cerveza club Colombia.

Que en relacidn con el recurso de apelacién que segun el recurrente no se le concedio en
el acto administrativo recurrido, debemos tener en cuenta lo siguiente:

El articulo 209 de la Constitucidén Politica sefiala que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios, entre
otros, de eficacia, economia y celeridad, mediante descentralizacidn, delegacién y
desconcentracion de funciones,

La Ley 489 de 1998, en su articulo 9°, establece que las autoridades administrativas, en
virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica v de conformidad con al misma ley,
podran mediante acto administrativo, transferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias.

El articulo 66 de la ley 99 de 1893, estipula que los municipios, distritos ¢ areas
metropolitanas, cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén (1.000.000) de
habitantes, ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano.

El Decreto Distrital 561 de 2006 ("Por el cual se establece la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones”), establece en el literal d) de! articulo 3° como funcién de la
Secretaria Distrital de Ambiente, ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.

El mismo Decreto Distrital 561 de 2006, establece en ¢l literal j) del articulo 6°, entre otras
funciones de la Secretaria del Despacho, la de delegar las funciones que considere
pertinentes.

En desarrcllo del literal j) del Decreto 561 de 2008, la Secretaria Distrital de Ambiente,
expidié¢ la Resolucién 0110 del 31 de enero de 2008, en cuyo artlcule 1° numeral h})
delega en el Director Legal Ambiental, la funcién de expedir los actos administrativos de
registro, desmonte o medificacion de la publicidad exterior visual competenma de 1a
Secretaria Distrital de Ambrente :
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En este orden de ideas, los actos administrativos expedidos por la Direccitn Legal
Ambiental, ademas de ser el producto de las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano, son el producto de una delegacion otorgada en legal fornia y contra los mismos,
solamente procede el recurso de reposicion con el cual se agota la via gubernativa, por
tanto, contra estos no procede recurso de apelacidn, el cual en esta oportunidad debe
rechazarse por improcedente.

Que en relacion con el primer argumento esgrimido por la recurrente, relacionado con la
violacidn a la normativa, por no contar con registro vigente ante el DAMA, nos permitimos
hacer las siguientes precisiones:

Que segun el Acuerdo No. 6 de 1990, expedido por el Consejo de Bogota, en el punto de
instalacion de la valla, la carrera 7 tiene menos de cuarenta (40) metros de ancho, razén
por la cual no es factible la instalacion de vallas en la carrera séptima.

De otra parte, tal como lo establece el articulo 167 del Decreto Distrital 190 de 2004, al
ajustar los trazados y secciones transversales del alguna vias de la malla vial arterial, la
carrera séptima o Avenida Alberto Lleras Camargo, fue modificada en su seccién
transversal de V-2 a V- 3, desde la calle 32 hasta la Avenida Carlos LLeras Restrepo, lo
cual no permite la instalacion del elemento de publicidad exterior visual “mural artistico”
que nos ocupa, en la carrera 7 No. 80 — 51, es decir alli no puede autorizarse la
instalacién de elemento de publicidad exterior visual alguno, puesto gue se estarian
violando prohibiciones claramente establecidas por autoridad competente.

Que el Decreto 959 en su articulo 25 establece: .."Murales artisticos. Para los efectos de esta
disposicion son murales artisticos los que con caracter decorativo ¥ con motivos artisticos se pintan
directamente sobre los muros de las culatas de las edificaciones y muros de cerramiento. Estos
murales no podran incluir ningdn tipo de publicidad ni evocar marca, producto o servicio alguno; en
todo caso requieren el correspondiente registro por parte del DAMA. Los motivos de los murales
artisticos no se pueden repetir ni en un mural ni en murales diferentes. Quien patrocine la
colocacién de murales artisticos tendra derecho a hacer anuncios publicitarios en una area no
mayor al 10% sobre la misma superficie, ni mayor a 48 mts2”,

Por lo anterior el mural artistico publicitaba “Cerveza Club Colombia”, y no puede ser
tomado como tal, por no tener caracter artistico.

Que segun lo establece al Acuerdo 079 de 2003 “Codigo de Policia” en su articulo 87,
literal 7, esta prohibida la publicidad en culatas.

Que para concluir las consideraciones juridicas, este Dlespacho considera oportuno,
puntualizar algunos aspectos relacionados con el tema de Publicidad Exterior Visual y
desarrollo econémico apoyados en pronunciamientos jurisprudenciales, con el objetivo de
mostrarie al recurrente, que por encima de los derechos econdmicos individuales, se
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encuentran los derechos colectivos, los cuales no pueden ser vulnerados amparandose
en la libertad econémica.

Que asi la Corte Constitucional en sentencia T-1527de 2000, determiné:

“Las normas ambientales, contenicdas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad econémica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el
desarrollo econdmico sostenide con la necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad
econdmica al interés pablico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte
que e! particular debe realizar su respectiva actividad econémica dentro de los precisos
marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe
obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion. El
particular al realizar su actividad econbémica tiene que adecuar su conducta al marco
normativo que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause deterioro al
ambiente, o lo reduzca a sus mas minimas consecuencias y dentro de los niveles
permitidos por la autoridad ambiental. (...}Dentro de este contexto, en la preservacion y
proteccién del medic ambiente, los particulares tienen una especial responsabilidad,
cuando quiera que con el ejercicio de la libertad de empresa o la realizacién de una
actividad econdmica amenacen derechos fundamentales, pues su ejercicio se limita al bien
comun.”

Que de lo anterior se desprende que en cumplimiento de los deberes y obligaciones que
tenemos como ciudadanos contenidos en el articulo 95 de la Constitucién Politica, en
especial el del numeral 8% el ejercicio de la propiedad privada y de la actividad econdémica
deben garantizar el derecho a un ambiente sano que permita beneficiar a la colectividad
del disfrute del mismo.

La corte ha sefialado al respecto en la Sentencia T-532 de septiembre 23 de 1992 que
“...La filosofia moral que subyace al ordenamiento juridico emerge con fuerza normativa
vinculante cuando la Constitucion faculta a las autoridades para exigir del individuo la
superacion de su egoismo, mediante el cumplimiento de sus deberes y obligaciones.”

Cuando el interesado se oponga por escrito a la ejecucion de un acto administrativo
alegando que ha perdido fuerza ejecutoria. quien lo produjo podra suspenderla. y resoiver
dentro de un término de quince (15) dias Contra lo que decida no habra recurso alguno

Al respecto, sobre esa situacion de EXCEPRCION de pérdida de fuerza ejecutoria, la
Jurisprudencia de la Sala, en auto de 28 de junio de 1996 explico lo siguiente, con
ponencia del Dr Carlos Betancur Jaramillo.

"No existe en e derecho colombiano una accién auténoma declarativa del decaimiento de
un acto administrativo o que declare por esa via la pérdida de su fuerza ejecutoria. El
decaimiento es solo un fenémeno que le hace perder fuerza ejecutoria, con otros que
enumera el art 66 del ¢.c.a; y por tanto su declaracion conforma una excepcion, alegable
cuando la administracion pretenda hacerlo efectivo.
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Asi no podra pedirse, como accién, que se declare que el acto ha perdido fuerza
ejecutoria por decaimiento: pero si podra excepcionar por la pérdida de esa fuerza,
cuando la administracién intente hacerlo cumplir en ejercicio del privilegio de la ejecucion
de oficio. Sucede en este punto algo similar a lo que ocurre cuando la administracion
intenta el cobro coactivo de una obligacién que consta en una acto administrativo al cabo
de los cinco afios de estar en firme, puesto que el ejecutado podra alegar la excepcion de
pérdida de fuerza ejecutoria, con apoyo en el nl 3 del art 66 del c.c.a., tal como lo acepta
reiteradamente la jurisprudencia de |la corporacion.

En Colombia en el estado actual de su legislacién. se repite, no existe la accion que
permita pedirle al juez, por ejemplo, que declare o bien la prescripcion derivada de un acte
administrativo o bien la pérdida de la fuerza ejecutoria del mismo. Se habla aqui de
prescripcion extintiva porque la jurisprudencia ha asimilado la hipdtesis del nl 3 a un
evento de esta naturaleza",

Que siendo evidente el incumplimiento a ias obligaciones constitucionales y legales, por
parte de la ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S.A., este Despacho confirmara en
todas sus partes la Resolucién No. 1866 del 4 de Julio de 2007, recurrida por la apoderada
y negara la pretensidén subsidiaria toda vez que la instalacion ilegal de la PEV sin
autorizacién previa no solo pone en riesgo el recurso natural renovable denominado
paisaje, sino que de igual manera pone en peligro la vida y bienes de los ciudadanos, al
publicitar bebidas embriagantes a menos de 200 metros de un establecimiento educativo,
lo cual se establecera en la parte resolutiva del presente acto.

En cuanto a la peticién de declarar la perdida de fuerza ejecutoria 0 decaimiento del acto
administrativo recurrido, debemos tener en cuenta que en 2l presente caso no se presenta
una de las causales establecidas en el articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo
para dar aplicacion a lo solicitado, por las siguientes razones.

1. Por suspension provisional.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afos de estar en firme, la administracion no ha
realizado los actos que le correspondan para ejecutarios.

4, Cuando se cumpla la condicién resclutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan su vigencia.

De acuerdo con lo antes expresado, la solicitud elevada en ese sentido por el recurrente,
NO esta llamada a prosperar y asi se expresara en la parte resolutiva de este acto
administrativo. '
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 6 de la Constitucién Politica sefiala que “Los particulares sélo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién vy las teyves. Los servidores publicos
lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacion en el ejercicic de sus funciones”.

Que el articulo 95 de la Carta Politica prevé que “La calidad de colombiano enaltece a todos
los miembros de la comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla.
El ejercicic de los derechos vy libertades reconccidos en esta Constitucidn implica

responsabilidades. Toda persona esta obligada a cumplir con Ia Constitucion y las leyes. Son .

deberes de la persona y del ciudadano: ... 8) proteger los recursos culturales y naturales del pais y
velar por ia conservacion de un ambiente sano”.

Que el articulo 65 de la Ley 99 de 1993, prevé gue “Corresponde en materia ambiental a los
municipios, y a los distritos con régimen constitucional especial, ademas de las funciones que les
sean delegadas por la ley o de las que deleguen o transfieran a los alcaldes por el Ministerio del
medio Ambiente o por la Corporaciones Auténomas Regionales, las siguientes atribuciones: ...2)
Dictar con sujecién a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las normas necesarias
para el control, la preservacion y la defensa del patrimonic ecolégico del municipio...” B8} Ejercer a
través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la policia Nacional y en
Coordinacion con las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental {SINA}, con sujecion & la
distribucidn legal de competencias, funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, con el fin de velar por et cumplimiento de los deberes del estado y
de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho constitucional a un ambiente
sano..”.

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en €l
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterier Visual, el
medio masivo de comunicacidn destinado a informar o llamar la atencién del publico a través de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos ¢ similares, visibles
desde las vias de uso 0 dominio publico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales,
maritimas o aéreas.”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es * (...} mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pais, mediante la descontaminacion visual y del paisaje, la
proteccion del espacio plblico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y la
simplificacion de ka actuacion administrativa en relacién con la Publicidad Exterior Visual. La Ley
debera interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los antericres objetives”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidié los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para la instalacion
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo
Distrital en el articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000.
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Que en desarrollo de las competencias otorgadas por la Ley, el DAMA emitié la
Resolucion 1944 de 2003 (derogatoria de la Resolucion 912 de 2002), por ia cual se
reglamenta el procedimiento para el registro, el desmonte de elementos de publicidad
exterior visual y el procedimiento sancionatorio correspondiente en e! Distrito Capital.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 20086, prevé en su articulo 2° que
“Corresponde a la Secretarfa Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacién de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales distritales y fa conservacion del sistema de areas protegidas, para garantizar
una relacion adecuada entre la poblacién y el entorno ambiental y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente.”

Que ast mismo el Decreto en mencién prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer (a autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.”

Que ¢l citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia
que sean pertinentes al efecto y en particular adetantar las investigaciones e imponer las sanciones
Que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en el literal h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir las actividades de la
Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de Gestién Ambiental, como
entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito Capital.”

Que por medio de la Resolucién 0110 de 2007, se deja encargada a la Direccion Legal
Ambiental, la funcidn de:

“Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas
preventivas y demas pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos administrativos que
decidan sclicitudes y trdmites ambientales de competencia de la Secretarla Distrital de Ambiente.”

"Expedir los actos administrativos que resuelvan cesar procedimiento, sancionar o exenerar, es

decir, todos los actos administrativos que resuelvan de fondo los procedimientos de caracter
contravencional o sancionatorio, al igual que los recursos que los resuelvan”

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Rechazar por improcedente el Recurso de Reposicién
interpuesto contra la Resolucion No. 1866 del 4 de Julio de 2007, por los motivos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién,
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ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente resolucién, a la doctora
JULIA INES PRADO CANTILLO, en su calidad de apoderada de la ORGANIZACION |
PUBLICIDAD EXTERIOR - OPE, o quien haga sus veces, en la Calle 168 No. 20 - 43
Barrio Toberin de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO. Remitir copia de la presente resolucion a la Oficina de Control y
Calidad del Aire y a la Oficina Financiera, para lo de su competencia y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Chapinero, para que se surta el mismo tramite de publicarla
en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del
Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno. ;

: NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota a los

23 NOV 2007
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